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Mogdo “Documento Verde da Administragdo Local e Orcamento de Estado”

Considerando que o Orgamento de Estado para 2012 impde um modelo que, para 13
da flagrante violagdo do principio constitucional da autonomia, exprime uma
concepgdo centralista e de grosseira subalternizagdo do poder local, procurando
transformar as autarquias em meras dependéncias do poder central administradas e
reguladas em matérias decisivas (como as financeiras, orcamentais e de pessoal) a
partir ndo das decises dos eleitos com legitimidade para o fazer, mas sim de actos
discricionarios de membros do governo;

Considerando que esta concepcdo significa que decisdes importantes passam a ser
determinadas pelo Ministro da Finangas, num quadro conceptual de gestdo local que a
aproxima perigosamente daquela a que a Revolugdo de Abril veio pdr cobro;

Considerando que o Or¢amento de Estado para 2012 da um novo passo no processo
de asfixia financeira das autarquias (evidenciado pela perda crescente de peso das
transferéncias para as autarquias quando comparadas quer na sua relacac com a
evolucio dos impostos cobrados pelo Estado, quer na sua relagdo com o Produto
Interno Bruto) e que ha ja largo tempo se vem desenvolvendo ao arrepio do preceito
constitucional que determina a justa partilha de recursos publicos entre os hiveis
central e local do Estado em flagrante violaco dos regimes legais de finangas locais;

Considerando gue, com este Or¢amento, o Governo retira mais 120 milhdes euros aos
valores transferidos pelo Orcamento de 2012 face ao de 2011 (num processo de
subtracgdio de verbas a que as autarquias tinham direito que ascenderd a uma verba
superior a 700 milhes de euros no periodo de 2010 a 2012 e a cerca de 1.200 milhGes
de euros até 2013);

Considerando que é inaceitavel num Estado de Direito e Democratico, que o Governo
decida propor a redugiio para metade dos limites estabelecidos em Lei para efeitos de
endividamento (de 125 para 62.5% do montante das receitas provenientes dos
impostos municipais, da participagdo dos municipios no FEF, da derrama e da
participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas a o ano
anterior) colocando, de um momento para o outro, mais de 180 municipios numa
situacdo de “incumprimento” sem que tenham alterado nenhum elemento material
relevante;

Considerande ainda a politica de total desrespeito pelos trabalhadores da
administracdo local (a exemplo do sucedera nos outros niveis da administragdo publica
e a generalidade dos pensionistas) consubstanciada na retirada das remuneragdes
correspondentes aos subsidios de férias e de Natal que, a par da prorrogagdo das
redugdes salariais que vigoraram este ano e dos novos cortes nos pagamentos devidos




pela prestacdo de trabatho extraordinario, constituira um golpe nos rendimentos
familiares com consequéncias ndo apenas nas condi¢des de vida e dignidade de
miilhares de familias como um factor de retrac¢do na vida econdmica local e nas
possibilidades de sobrevivéncia de pequenos empresarios;

Considerando que com a drastica redugdo de verbas transferidas para as autarquias
fica ndo apenas comprometida a capacidade de investimento e de resposta necessaria
as fun¢bes de servigo publico, mas também a possibilidade de apoio e estimulo a
actividade das colectividades e do movimento associativo em geral que hoje tém como
unico parceiro o peder local para a multipla e insubstituivel accdo de promogdo do
desporto, da cultura e do recreio que desenvolvem;

Considerando que a chamada “reorganizagdo administrativa” (pomposamente
disfarcada no Livro Verde sob a designa¢do de “agregagdo”) destinada a liquidagdo de
guase duas mil freguesias constitui em si mesmo um deliberado factor de
empobrecimento da dimensdo democrética e participada do poder local e do valor que
representa a alargada interven¢do de cidaddos na gestdo da vida publica local {uma
redugdo de quase 20 mil eleitos da intervencdo civica e politica) e um visivel reflexo
das concepgdes antidemocraticas instaladas no Governo;

Considerando que com esta reforma o que se pretende é menorizar o poder local e a
expressao democrdtica de representagdo e participagao politica (e ndo a invocacgdo de
“melhoria da eficicia”), atingindo pela extingdo coerciva as freguesias e por um
processo de asfixia e inviabilidade financeira {que o Orcamento de Estado testemunha)
a liquidagdo de dezenas de municipios;

Considerando, por fim, que se pretende ainda impor a subversdo do sistema de eleigdo
dos drgaos municipais para assegurar a constituicdo de executivos monocolores 3
custa da liquidagdo do seu caracter plural e democratico e das condigBes de
fiscalizagdo e controlo democraticos, num quadro em que, no fundamental, o actual
regime provou ser ndo apenas um factor de governabilidade e estabilidade, mas
também um espaco de cooperagio e trabalho comum de eleitos de diversas forcas
poliiticas.

A Assembleia Municipal, reunida a 28 de Dezembro de 2011, nos Pagos do Concelho,
delibera:

1. Rejeitar o chamado «Livro Verde» para a reforma da administracdo local por
este se constituir como um instrumento orientado para a liguidacdo do poder
local democratico e das suas caracteristicas mais progressistas;

2. Manifestar a sua mais viva oposigdo a0 Orgamento de Estado que se afirma,
nas suas disposicdes, como um meio de impor limitacdes inaceitaveis a
autonomia das autarquias e de consagrar cortes de financiamento
incompativeis com o pleno direito de exercicio das suas atribuicbes e



competéncias;

Alertar as populagdes, o movimento associativo local, os trabalhadores das
autarquias e o5 agentes econdmicos locais para as consequéncias nas
condi¢bes de vida e nos condicionamentos ao desenvolvimento e progresso
locais que daqui resultardo;

Sublinhar que este ataque ao poder local é um ataque dirigido as populacGes,
a0s seus direitos e legitimas aspira¢des a uma vida digna, & inseparavel da
ofensiva que ao mesmo tempo extingue servigos publicos, nega o direito a
saude, reduz o direito & mobilidade, tudo num processo de desertificacdo e
abandono que a liquidacdo das freguesias so acentuari;

Manifestar a inteira solidariedade aos trabalhadores das autarquias atingidos
nos seus rendimentos, direitos e estabilidade de emprego quer pelas
disposi¢des do Orgamento de Estado relativas a matéria salarial ou de carreira,
quer pela ameaga decorrente da extingdo de centenas de freguesias;

Dar conhecimento desta mogdo:

- Ao Srs. Presidentes dos Conselhos Directivos, da Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses, Junta Metropolitana de Lisboa e da Associacdo de
Municipios da Regido de Setubal;

- A Sr.2 Presidente da Assembleia da Republica, aos Srs. (Sr.2s) Deputados (as)
eleitos (as) pelo circulo de Setubal e respectivas Direccdes dos Grupos
Parlamentares;

- A Comunicagdo Social e ao Publico em'geral.




